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В двадцать четвертый выпуск бюллетеня «Библиотека стратега: новые 
поступления», вошли монографии и статьи (с аннотациями), которые размещены 
в Научной электронной библиотеке eLIBRARY.RU. 

Для бюллетеня отобраны работы только российских авторов и собранные только 
на платформе eLIBRARY.RU. Поиск статей проводился по «ключевым словам»: 
территориальное планирование, стратегия социально-экономического развития 
городов и регионов. Всего за август 2023 года в eLIBRARY.RU размещено более 
200 работ по темам стратегического планирования. 

Для бюллетеня отобрана 21 наиболее информативная публикация.

Под аннотацией справа размещен значок       , при нажатии на него осуществляется 
переход на страницу публикации в eLIBRARY.RU. 

Значок       означает, что в eLIBRARY.RU можно скачать полный текст работы; 
для этого необходимо зарегистрироваться, пройдя по ссылке.

Полезного чтения.

Двадцать четвертый выпуск
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Волошин А.В. Принципы, цели, задачи 
и приоритеты развития социально-
экономической системы в условиях 
глобальной трансформации // Вестник СГЭУ. – 
2022. – №11(217). – С. 27-39. 

Расходчиков А.Н. Агломерации: плюсы, 
минусы и варианты развития // Журнал 
Бюджет. – 2023. – №7(247). – С. 60-63. 

Автор предлагает свое понимание принципов, целей, 
задач и приоритетов развития социально-
экономической системы в условиях глобальной 
трансформации. Социально-экономическая система 
при этом рассматривается на макроэкономическом 
уровне в контексте неблагоприятной внешней среды, 
которая формируется под воздействием противоречий, 
характерных для глобальной трансформации. Данные 
противоречия, в свою очередь, формируются на 
современном этапе глобализации, понимаемой как 
объективный процесс, обусловленный взаимосвязями, 
взаимодействием и объективными интересами 
ее участников. Принципы, цели, задачи и приоритеты 
развития системы выступают частью механизма 
развития социально-экономической системы в целом 
и интегрированы в соответствующую стратегию.

Стремительный рост населения Московского региона 
в последние 20 лет способствовал появлению 
крупнейшего мегаполиса Европы. Он отличается 
высоким качеством жизни, новой экономикой 
и устойчивым финансовым рынком. Однако эта 
стихийная урбанизация происходила за счет переезда 
наиболее активных и работоспособных людей 
из других регионов. В результате проблема 
равномерного развития территорий нашей большой 
страны обострилась как никогда. Не случайно 
в последние годы мы наблюдаем острые споры вокруг 
стратегии пространственного развития России, идеи 
строительства новых городов и проектов развития 
агломераций. На мой взгляд, агломерационный 
вариант выглядит наименее болезненным 
для общества, а значит, и более жизнеспособным.

http://stratplan.ru/
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7

Ресурсный центр
по стратегическому
планированию

StratPlan.ruБИБЛИОТЕКА СТРАТЕГА
ВЫПУСК 24 (август 2023)

Глазьев С.Ю. Дополнение системы 
стратегического планирования источниками 
финансирования // Стратегирование: теория 
и практика. – 2023. – Т. 3, №3(9). – С. 261-276. 

Ищенко А.А. К вопросу о формировании системы 
документов стратегического планирования 
как актов управления // Административное 
и муниципальное право. – 2023. – №3. – С. 92-100. 

Одна их важнейших функций государства – 
стратегическое планирование социально-
экономического развития. Современная практика 
государственного управления доказала 
необходимость стратегического планирования 
социально-экономического развития как 
необходимого условия успешного экономического 
роста. Остается нерешенной проблема 
финансирования реализации документов 
стратегического планирования. Денежно-кредитная 
и торговая политики проводятся автономно 
от стратегического планирования. Необходимо 
связать в единую систему все функции 
государственного регулирования экономики и 
каждую из них ориентировать на достижение 
общей цели.

Предметом исследования явились документы 
стратегического планирования в контексте 
их применения в качестве актов управления. 
Комплексный анализ существующих подходов 
позволил сделать ряд выводов относительно 
правовой природы документов стратегического 
планирования, как актов государственного 
управления, выделить ряд характерных для них 
черт. Сформулированы предложения относительно 
места документов стратегического планирования 
в системе актов государственного управления 
и перспектива дальнейшего развития 
законодательства о стратегическом планировании, 
а также приоритетных направлениях дальнейших 
научных исследований данного правового 
феномена. 

http://stratplan.ru/
https://elibrary.ru/item.asp?id=54273119
https://elibrary.ru/item.asp?id=54326819
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Игнатьева И.А. Понятие «"зеленая" 
экономика» в документах стратегического 
планирования // Сельское хозяйство. – 2023. – 
№1. – С. 1-13. 

Харченко К.В. Цифровая зеленая экономика как 
предмет стратегического планирования: шанс 
для депрессивных отдаленных территорий // 
Экономика. Налоги. Право. – 2023. – Т. 16, №3. – 
С. 89-97. 

В статье анализируются и систематизируются случаи 
использования понятия «"зеленая" экономика» 
в документах стратегического планирования федерального 
и регионального уровня. Подчеркиваются основные 
характеристики «зеленой» экономики, сделанные 
на международном уровне: экологическое 
налогообложение, повышение энергетической 
эффективности, сокращение потребления природных 
ресурсов, уменьшение количества отходов, использование 
возобновляемых источников энергии, развитие 
низкоуглеродной экономики и др. Установлено, 
что упоминание «зеленой» экономики в документах 
стратегического планирования встречается в двух основных 
аспектах: во-первых, в качестве современного атрибута 
регулирования природоохранной и природоресурсной 
деятельности, причем исключительно в положительном 
смысле; во-вторых, в качестве вызова и даже угрозы 
для осуществления отдельных видов деятельности. 
Для Российской Федерации необходимо наделение понятия 
«"зеленая" экономика» юридически значимыми 
характеристиками, признаками и критериями. 

Цель работы – концептуализация цифровой зеленой 
экономики как рекомендуемой парадигмы развития 
удаленных депрессивных территорий, имеющих богатый 
природно-ресурсный и достаточный социальный 
потенциал. Устанавливается, что модель хозяйствования 
в контексте выполнения глобальной повестки на устойчивое 
развитие, декарбонизацию и использование 
возобновляемых ресурсов должна быть не столько 
зеленой, сколько экономичной, основанной на получении 
прибыли, обеспечении баланса различных ресурсов 
и удовлетворении потребностей экономических агентов. 
В качестве важнейшего драйвера развития зеленой 
экономики рассматривается опора на современные 
цифровые технологии, которые одновременно являются 
природосберегающими и обеспечивающими глубокий 
уровень технологического передела продукции. 
Доказывается, что без цифровой компоненты зеленая 
экономика не может нормально функционировать. Сделаны 
выводы о необходимости многопланового активного 
государственного участия в формировании цифровой 
зеленой экономики.

http://stratplan.ru/
https://elibrary.ru/item.asp?id=54262500
https://elibrary.ru/item.asp?id=54284867
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Молчанов И.Н. Страновое стратегическое 
планирование в контексте укрепления 
экономической безопасности // Вестник 
Московского университета. – 2023. – Т. 20, 
№2. – С. 141-159. 

Шимко Н.В., Лих Е.С. Национальные проекты 
в системе стратегического планирования 
России как инструмент стратегического 
целеполагания // Финансовый бизнес. – 
2023. – №7(241). – С. 91-95. 

На основе законодательной и нормативной правовой базы 
стратегического планирования, научных публикаций ученых 
проанализированы практика разработки и реализации 
государственных программ и национальных проектов, 
современное состояние программно-целевой деятельности, 
выявлены затрудняющие ее проблемы в контексте 
укрепления экономической безопасности Российского 
государства. Показано, что по мере эволюции 
методологических основ стратегического планирования 
на разных этапах экономического развития увеличивается 
его вклад в управление национальным хозяйством. 
Установлена ключевая роль координирующей функции 
в работе Правительства, направленной на упорядочение 
инструментария экономического программирования и 
применение инновационных методов и технологий при 
разработке и реализации документов программного 
характера. Выявлены определенные недостатки механизма 
стратегирования и сформулированы подходы к его 
совершенствованию. Обоснована целесообразность 
развития инструментария стратегического планирования 
в новой геополитической реальности.

Описан процесс становления системы стратегического 
планирования в России на протяжении последних тридцати 
лет – от первых постсоветских федеральных целевых 
программ до современного сложнейшего механизма 
взаимосвязи отдельных элементов системы. Рассмотрены 
национальные проекты образца 2006 года и «майские 
указы» 2012 года: выделены их характерные черты, 
преимущества и недостатки. Проанализирован инструмент 
стратегического планирования «нового» времени – 
национальный проект, его место в системе стратегического 
планирования, взаимосвязь с федеральными проектами 
и государственными программами на примере 
национального проекта «Малое и среднее 
предпринимательство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы». Сделан вывод о том, 
что достижение амбициозных задач, поставленных 
Президентом РФ, возможно только посредством 
межпроектного и межпрограммного взаимодействия.

http://stratplan.ru/
https://elibrary.ru/item.asp?id=54283385
https://elibrary.ru/item.asp?id=54262095
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Иневатова О.А., Гореликова-Китаева О.Г. 
Мониторинг социально-экономического 
развития региона // Вопросы экономики 
и права. – 2023. – №178. – С. 52-60.

Мрачковский А.Е., Телятникова Т.В., Абуталипов Д.О. 
Устойчивое социально-экономическое развитие 
региона на примере Омской области РФ и Северо-
Казахстанской области Республики Казахстан // 
Экономика, предпринимательство и право. – 2023. – 
Т. 13, №7. – С. 2445-2462. 

Определены основные аспекты организации 
мониторинга социально-экономического развития 
региона, рассмотрена сущность мониторинга, 
принципы, объекты и субъекты мониторинга, 
проведен анализ организации мониторинга региона 
по результатам оценки индикаторов социально-
экономического развития Оренбургской области, 
выделена взаимосвязь текущего мониторинга 
и мониторинга хода реализации целевых 
комплексных программ развития, стратегий 
развития.

Авторами дополнено понятие «устойчивое 
развитие региона», позволяющее наиболее полно 
и обстоятельно обосновать его социально-
экономическую сущность на основе имеющихся 
мероприятий и сформированной системы 
показателей стратегии социально-экономического 
развития регионов. Выявлены особенности 
устойчивого развития Омской области Российской 
Федерации и Северо-Казахстанской области 
Республики Казахстан – на основе результатов 
проведенных исследований, а также 
разработанных программ развития территорий.

http://stratplan.ru/
https://elibrary.ru/item.asp?id=54310352
https://elibrary.ru/item.asp?id=54326717
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Цели устойчивого развития, влияющие на 
стратегическое планирование в регионах России 
/ В.М. Пресняков, Е.А. Боброва, В.Ю. Преснецова, 
В.Г. Абашин // Экономические и гуманитарные 
науки. – 2023. – №4(375). – С. 83-95. 

Коршунов И.В. Устойчивое развитие и зеленый 
рост в стратегиях регионов: заявляемые 
намерения и финансовое обеспечение // 
Экономика. Налоги. Право. – 2023. – Т. 16, №3. – 
С. 98-108. 

Основными проблемами устойчивого развития российского 
регионов являются: глобальные экономические проблемы, 
несовершенная система управления, организационные 
проблемы, экономические санкции, недостаточная 
и неэффективная система обмена информацией между 
органами власти (федеральными и региональными). Метод 
оценки целей устойчивого развития регионов России, 
основанный на Глобальной повестке дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года, выявил 
серьезные пробелы в российской законодательной базе 
на региональном уровне. Стратегия экономического 
развития региона требует планирования и четкой структуры 
реализации мероприятий. С этой целью предполагается 
совершенствование стратегического планирования 
в социальной и экономической сферах деятельности 
регионов. В частности, необходимо учитывать 
их специфику, а также разработать универсальные 
алгоритмы действий и методические положения.

Рассмотрены стратегические планы социально-
экономического развития регионов СЗФО в части 
экологической компоненты устойчивого развития. Проведен 
сопоставительный анализ позиций регионов в имеющихся 
рэнкингах с выделением роли экологической компоненты. 
Проанализированы цели и задачи, формулируемые 
в региональных стратегиях социально-экономического 
развития, и осуществлено их сравнение с задачами Целей 
устойчивого развития (ЦУР). Выявлена степень 
соответствия региональных целей и задач Целям 
устойчивого развития. Дана оценка финансирования 
экологических программ из региональных бюджетов. 
Делается вывод о невысоком уровне амбициозности 
региональных стратегий в сравнении с Повесткой дня 
в области устойчивого развития в части экологической 
компоненты. Экологические задачи в формулировке 
регионов лишь частично соответствуют сущности ЦУР. 
Существенно большая часть экологических задач ЦУР 
не находит отражения в региональных стратегиях.

http://stratplan.ru/
https://elibrary.ru/item.asp?id=54262501
https://elibrary.ru/item.asp?id=54221232
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Шабунова А.А., Груздева М.А., Соколова А.А. 
Людские ресурсы СЗФО: движение 
и локализация // ЭКО. – 2023. – №8(590). – 
С. 35-56. 

Алферин Д.А. Анализ основных направлений 
развития Республики Мордовия в стратегии 
социально-экономического развития 
региона // Тенденции развития науки и 
образования. – 2023. – №99-4. – С. 21-26. 

Проведена оценка демографического развития регионов 
СЗФО с точки зрения воспроизводства трудовых ресурсов 
и их перераспределения с учетом размещения научно-
образовательных организаций и производств. Выявлена 
дифференциация регионов по естественному 
и миграционному приросту. Локализация человеческих 
ресурсов происходит вокруг Санкт-Петербурга и его 
агломерации, важным донором кадров для федерального 
центра и Арктической зоны является Ленинградская 
область. Северные регионы округа испытывают дефицит 
кадров и вынуждены обращаться к стратегии вахтового 
освоения природных ресурсов. Приграничные регионы 
и анклав – Калининградская область – демонстрируют 
высокую территориальную идентичность, о чем 
свидетельствуют и весьма умеренные международные 
перемещения. Округ обладает потенциалом развития 
за счет наличия институтов формирования человеческого 
капитала, обеспечивающих кадрами экономику не только 
СЗФО, но и других макрорегионов. 

В статье рассмотрены важнейшие документы 
в сфере стратегии социально-экономического 
развития Республики Мордовия, 
проанализированы ключевые положения каждого 
из документов, выделены основные преимущества 
и недостатки, рассмотрены прогнозные варианты 
развития Республики Мордовия согласно 
сценариям социально-экономического развития 
региона.

http://stratplan.ru/
https://elibrary.ru/item.asp?id=54304883
https://elibrary.ru/item.asp?id=54230569
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Бухвальд Е.М., Лапаев Д.Н. Муниципальная 
реформа и муниципальное стратегирование // 
Вестник Нижегородского университета им. 
Н.И. Лобачевского. – 2023. – №2(70). – С. 7-14. 

Теоретические аспекты обеспечения устойчивого 
развития в документах территориального 
планирования / Т.Н. Гук, Д.Н. Власов, М.Ю. Некрасов 
[и др.] // Архитектура и строительство России. – 
2023. – №2(246). – С. 31-35. 

Рассмотрены современные тенденции в развитии 
российского МСУ и реформирования его законодательных 
основ с точки зрения усиления роли МСУ в формировании 
единой вертикали стратегического планирования в стране. 
Отмечается, что полноценное включение муниципального 
звена управления в ход стратегического планирования 
сегодня сдерживается рядом факторов, в том числе 
и законодательного характера. Инициативы 
по реформированию экономико-правовых основ 
российского самоуправления часто генерируются с узких 
позиций удобства управленческих процедур 
и не ориентируются на усиление роли муниципального 
управления в социально-экономическом развитии 
территорий, в том числе в рамках практики стратегического 
планирования. Усиление роли муниципального звена 
управления в процессе стратегического планирования 
возможно только на основе системного обновления 
законодательства по местному самоуправлению, 
по стратегическому планированию, бюджетного 
законодательства и пр.

Статья посвящена выработке подхода к разработке 
методологии, обеспечивающей основы 
сбалансированного и устойчивого развития 
территории. Рассмотрены существующие теории 
развития городского пространства, в которых главной 
градостроительной задачей, является обеспечение 
устойчивого развития территории. Для формирования 
модели развития города необходимо ведение 
мониторинга градостроительного состояния 
с использованием инструментов оценки соответствия 
условиям устойчивого развития территории. В статье 
предложена концепция градостроительной оценки, 
включающая в себя оценку территории по отдельным 
аспектам и комплексную оценку устойчивого развития 
территории.

http://stratplan.ru/
https://elibrary.ru/item.asp?id=54229057
https://elibrary.ru/item.asp?id=54315993
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Бусел Ю.К. Роль соседских сообществ 
в стратегиях городского планирования // 
Устойчивое развитие территорий*. – Москва: 
МГСУ, 2023. – С. 366-374. 

Камалова К., Логунова Е., Кукина И. 
Конверсионные территории – катализатор 
городского развития // Проект Байкал. – 
2023. – Т. 20, №76. – С. 102-111. 

Целью исследования является изучение феномена 
соседских сообществ, анализ эффекта 
от деятельности соседских сообществ в сфере 
городского планирования и тактического 
урбанизма. В ходе исследования обосновано, 
что соседские сообщества двора жилого дома 
играют важную роль в достижении устойчивого 
территориального развития, являясь структурным 
элементом общегородской социальной системы, 
идентифицируемым с конкретной территорией, 
обладающим совместными ресурсами 
и потребностями, а также элементами 
самоуправления.

* Сборник докладов V Международной научно-практической 
конференции, Москва, 17-19 мая 2023 г.

Преобразование промышленно-конверсионных 
территорий играет важную роль в стратегии 
устойчивого развития городов. Рациональность, 
эффективность и связность становятся ключевыми 
характеристиками современного 
урбанизированного пространства. 
Формообразующими факторами преобразования 
следует считать размещение в структуре города, 
площадь реконструируемого земельного участка, 
наличие объектов культурного наследия. Главными 
результатами преобразования являются 
повышение комфорта городской среды, 
эффективности пользования внутригородскими 
землями, экономическое и социальное 
благополучие.

http://stratplan.ru/
https://elibrary.ru/item.asp?id=54243424
https://elibrary.ru/item.asp?id=54301206
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Стратегия развития крупного города 
посредством технологий Smart-City / 
А.Р. Хачемизов, Н.А. Шипилова, Г.В. Михеев 
[и др.] // Экономика и предпринимательство. – 
2023. – №6(155). – С. 366-371. 

Сычева В.С., Сычев И.С. Методы регулирования 
градостроительной деятельности: от генерального 
плана и правил землепользования и застройки 
к мастер-плану // Архитектура и строительство 
России. – 2023. – №2(246). – С. 70-73. 

В статье представлены результаты исследования 
по внедрению технологий умного города. 
Выявлены основные показатели. Определены 
параметры технологий для внедрения, в условиях 
крупного города

В статье проводится анализ назначения 
и особенностей генеральных планов городов 
и правил землепользования и застройки (ПЗЗ) 
в отечественной практике. На примере пяти 
российских городов произведено сопоставление 
параметров, установленных генеральным планом 
или ПЗЗ, что позволило установить фактически 
закрепляемые в них параметры.

http://stratplan.ru/
https://elibrary.ru/item.asp?id=54229064
https://elibrary.ru/item.asp?id=54246519
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Минина М.В., Рехаккайнен Д.А. Роль 
Генерального плана в развитии современных 
городов на примере Санкт-Петербурга // 
Управленческое консультирование. – 2023. – 
№7(175). – С. 82-93.

В статье рассмотрен процесс формирования 
Генерального плана Санкт-Петербурга. Выявлены 
недостатки существующего Генерального плана 
Санкт-Петербурга. Проанализированы понятие 
Генерального плана, документы территориального 
планирования, процесс внесения изменений 
в Генеральный план Санкт-Петербурга. На основе 
проведенного исследования автор предложил 
решение, направленное на оптимальное 
функционирование Генерального плана.

http://stratplan.ru/
https://elibrary.ru/item.asp?id=54291318
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